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Oggetto: Risposta ai quesiti dell’Associazione Nazionale Avotoritd e Enti di
Ambito, sul Decreto go settembre zoog del Ministero dell’Ambiente e
del Territorio e del. Mare (prot. UL n. 6373 del 24/02/2010). * .

Con riferimiento ai quesit post con la nota in oggetto, rignardanti U'applicazione del D.M. 30
settembre 20ag, recante “Indjviduazione dei criteri e del parametri per Ia restituzione agh utenti
della quota di tariffa non dovnta riferita al servizio di depuraziong”, questo Ufficip - per i profili
{rattabili di-propria stretta competenza (con esclusione, guindi, dei quesiti di stampo pin
schiettamente civilistico o tributario,-di gueli dalla formulazione non univora e di guell
maggiormente afferenti le attribnzioni funzionali e le caratteristiche teeniché della CONVIRI) —
Tappresenta, in sintesi, quanto segne.

Quesito 2. F possibile individuara { beneficiard della restituzione tra i soli utenti attivi alla data
di pubhlicazione della sentenza? _

Sono avent diritto alla restituzione tutti coloro che, in base a quanto stabilito dalla sentenza della
Corte costifuzionale u.335/2008, hanno indebitamente pagato Ja quota tariffaria di depurazione a
fronte della maneata prestazione de] servizio. ’

Quesito 2. Jn caso di forniiura del servizio di depurazione effettuata da un soggetto diverso da
quello di aequedotio o guale soggetio sono Tmposti gli obblight del decreto? -

Gl obblighi restitutori safieitl dal decreto gravano, in linea di prineipio, sul soggetto che ha
introitato I'indebito pagamento della quota di tariffa per la depurazione, Deve peraltro xilevarsi
che, ai sensi dell'art156 eo.x de} D.Lgs. 152/2006, “La tariffe & riscossa dal gestore del servizio
idrico infegraro. Qualora il seruizmio sin gestitv seporatamente, per efferto di porticolmi
conuenzioni @ conoession, la relativa tariffa & riseossa dal gastore del servizio di ucquedgtto, i



quele provvede al successivo ripario tra i diversi gestort interessatl entro 3o giorni dalla
riscossione”. Ne discende che detd obblighi gravano, di regala, sul gestora del servizio Idrico
intergrato, salvo che la tariffa sia stata percepita dal gestors Aal servizio di acquedotio, nel qual
casp gl obblighi restitdtori graveranno so questultimo, fermo restando il riparto delle poste
positive & negative con il gestore del servizio di depurazione, in ragione deflla rispettiva quoth di
pertinenza. . )

Quesita 4. E possibile procedere con uma restituzione di wficio senza listanzo da parte
dell'utenza?” - o . : L T L
La wécessitd el istanza prevista dal DM 30.09.2009 discende delle indicazioni ginrisprudenziali
farmite dalla Corte dej Conti e richizmate nel preambolo del medesimo decretd, Conle ha precisato
la ginrisprudenza contabile {in particolars, v. Corte Cont, sez. controllo Molisé, patere . 3/2009),
infatti, "¢ mecessariz umBspressa rictiesta dellinteressafo, tratiandosi di una faitispecie
riconducibils ad im indebito.". ' T

Quesito 5. Siritiene che il destinaiario delle istanze sia individuato, nel gestore artivo alla data
& pubblicazione defla Sentenza? ) ‘ .

Dal momento che 2 i soggetio gestore a detenern le nformazioni necessarie alla identificazione
dell'nlenza, ivi inclusi gli avent] diritio alla restituzions, s ritieae che i destinatario delle istanze
vads individusto nel gestora del servizio alla data dellistanza, sul quale graverannoi relativi onerl
In caso di eventuale avvicendemento fra pidt gestori nello svolgimento dello stesso servizio, il
riparto di deftl oneri sard definito nell’ambito della regolazione dei rapporti di dare e avere che st
vengano & determinare.

Quesito 8. Quule termine di prescrizione & possibile applicare alle istanze di restituzione?
Quesito 9. Quale dovrebbe essere lelemento da cui desumere la data di inizip del termine di
prescrizione delle istanze di restituzione? . :

Quesito 10. Per determinare il periodo oggetio di restituzione s applica la prescrizione
ardinaria o quella breve?

Quesito 11, Do quale data si datermina 1l periodo oggelio di restifusione? - |

T copformith alla giurisprodenza prevalente della Corte dei Conti (Corte del Conti, sez. controllo
Campanid, pareri mm: 24/2008, 19, 23, 24 del'zo0p e 5ez. controllo Lombardia, parere n. 25 ‘del
s000), si ritene che il dirittn relativo alia restituzions si preseriva in cingue anuil, ai sensl dellart.
2948, n. 4 o0

To simili ipotesi, le decision della ragistratura copvergono nello specificare che 1] diritto alla
sestituzione spetta sll'utents il eni rapporto obbligatorio con 1l gestore/ente non sia * esanriin” nel
sems0 che e sitnazioni ginridiche cofuvolte non sieno divenmte frrevocabili in consegnenza di gventi
che 'ordinamento riconosce idonei a produrre tale effetto, quali le sentenze passate in giudicato, Ia
prescrizione o la decadenza (cfr., ex multis, Corte di Cassazione, S.10., sentenza n. 8444/2002, &
Corte dei Comti, sez. conirollo Veneto, parere 1. 17 /2000). Pertanto, Fatente ha diritto alla
restimzione delle somma indebitamentg versate, con riferfimento alla quota di depurazione, per i
ratei del quinguennio antecedente 1a data & partire dalla guale fi diritto di eredito in quegtione &
divenuto azionabile (coincidente con la data di pubblicaziope della derisione déla Corte
costituzionale; v., ex mulils, Corte dei Conti, Sez. eomirollo Molise, 1. 3/2009 & Cass., sez. I civile,
sent. 1 19560/2003), salvo che, nel fratterspo, il Tapporio ghbligatorio non si sia, in tufto o in
parte, “esaurifo” per una delle cause sopra indicate.

Quesito 14. Nel caso in cui il Piann dAmbito non sia approvato, quale atio
delPAmministrazione comunale & sufficiente per consentire di dedurra gli oneri? o

Qualungue aito formale dell'Amministrazione comunzle, purché idoneo a determinare in via
diretta e immediata Peffetto dellapprovazione del prugetta definitivo dell'impianto di-depurazione



con impegno della relativa spesa. A tal fine, pertanto, non appare sufficiente la mera individuazione
all’interno del piano regolatore dell'area su cui insistera I'impianto.

Quesito 22. E possibile applicare anche alle gestioni non affidatarie ai sensi della L.36/1994 o
del D.Lgs. 152/2006 la disciplina stabilita dal decreto?

La disciplina stabilita dal decreto si applica in tutti i casi in cui, per un verso, si sia verificato un
indebito pagamento del servizio di depurazione e, per altro verso, la gestione del servizio idrico
interessata rientri nel campo di applicazione dell’art. 155, comma 1, del d.Igs. 152/2006, oggetto
della declaratoria di illegittimita costituzionale operata dalla Corte Costituzionale con la sentenza
n. 335/2008, e dell'art. 8-sexies del DL n. 208/2008, conv. in legge, con modificazioni, dalla 1. n.
13 del 2009.
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