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Conferenza dell’Autorità d’Ambito 

ATTO N°79 

OGGETTO: Aggiornamento e valutazione della situazione gestionale operativa in essere ed 

eventuali deliberazioni conseguenti. 

 
L’anno duemilanove addì 22 maggio 2009, presso la sala ex-incubatore del Tecnoparco del Lago 
Maggiore, convocata con avviso del 13/05/2009 protocollo n.538 in ottemperanza dell’art. 8 della 
Convenzione per l’Istituzione dell’Autorità d’Ambito n. 1 “Verbano Cusio Ossola e Pianura 
Novarese”, alle ore 16:00 inizia la Conferenza dell’Autorità d’Ambito. 

Dalle firme risultano presenti 

Ente rappresentato Nominativo 
% di 

rappresentanza 
Presente Assente 

Presidente dell’autorità d’Ambito - 
Comunità Montana dei Due Laghi 

Angelo Gemelli 1,323 1,323  

Provincia di Novara Franco Baracchini 12,739 12,739  

Provincia del VCO Desanti Giovanni 12,261 12,261  

B.T.O. 1 Alta Agogna Giuseppe Fasola 3,878 3,878  

B.T.O. 2 Bassa Agogna Giuseppe Cremona 1,318 1,318  

B.T.O. 3 Bassa Valsesia Valter Brusita 3,801 3,801  

B.T.O. 4 Cusio Nello Francesco Ferlaino  0,491 0,491  

B.T.O. 5 Lago Maggiore Giovanni Orlando 4,785 4,785  

B.T.O. 6 Media Agogna Luigi Zabarini 2,308 2,308  

B.T.O. 7 Media Valsesia Spagnolini 3,826 3,826  

B.T.O. 8 Novara Paolo Pepe 7,332 7,332  

B.T.O. 9 Ovest Ticino Enzio Zanotti Fragonara 7,911 7,911  

B.T.O. 10 Verbania Claudio Canotti 2,275 2,275  

Comunità Montana Alto Verbano Luigi Airoldi 1,341  1,341 

Comunità Montana Cusio Mottarone Ezio Barbetta 4,206 4,206  

Comunità Montana Monte Rosa Claudio Sonzogni 4,228 4,228  

Comunità Montana dello Strona e 
Basso Toce 

Bernardini 1,969  1,969 

Comunità Montana Val Grande Loredana Brizio 2,119  2,119 

Comunità Montana Valle Antrona Dario Ricchi 2,508 2,508  

Comunità Montana Valle Cannobina Giovanni Bergamaschi 1,863 1,863  

Comunità Montana Valle Ossola Pier Leonardo Zaccheo 6,093  6,093 

Comunità Montana Valle Vigezzo Federico Cavalli 3,039  3,039 

Comunità Montana Valli Antigorio 
Diverio Formazza 

Marcello Dalla Pozza 8,386 8,386  

TOTALE  100,000 85,439 14,561 
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Partecipano i signori Paolo Cerruti Direttore dell’Autorità d’Ambito, i componenti del consiglio di 
amministrazione e i dirigenti di Acqua Novara.VCO S.p.A.. 

 Il Presidente della Conferenza Gemelli, constatato che risultano presenti i rappresentanti portatori 
di quote pari a  85,439/100, dichiara aperta la seduta ai sensi dell’art. 8 comma 8 della 
Convenzione, procedendo alla trattazione del punto 1: 

 
Aggiornamento e valutazione della situazione gestionale operativa in essere ed eventuali 

deliberazioni conseguenti. 
 

informando i presenti che nei giorni scorsi è pervenuta, presso gli uffici dell’Autorità d’Ambito, una 
nota da parte di Acqua Novara.VCO, prot. n.1245, con la quale si ribadisce la necessità di ristabilire 
l’equilibrio economico finanziario ai sensi dell’articolo 20 della Convenzione di affidamento del 
servizio idrico integrato. Il presidente Gemelli prosegue esplicitando le condizione riconducibili allo 
scostamento negativo del bilancio dell’esercizio 2008 presentato da Acque Novara.VCO ed 
illustrando lo schema di deliberazione che intende proporre all’esame dei presenti. La proposta, in 
particolare, è  articolata su più punti  sui quali votare separatamente: il primo punto consta della 
presa d’atto della riconducibilità dello scostamento dell’equilibrio economico finanziario a cause 
indipendenti dalla gestione, mentre i punti seguenti individuano le modalità per ristabilire 
l’equilibrio economico finanziario e gli indirizzi per uno sviluppo organizzativo che permetta 
significativi recuperi di efficienza. Il presidente Gemelli invita quindi i rappresentanti di Acqua 
Novara.VCO ad illustrare nei dettagli e a quantificare con precisione ciascuna  delle  cause di 
disequilibrio economico finanziario. 

Intervengono i signori Colombo – Presidente di Acqua Novra.VCO - e Lombardi – Direttore 
Operativo di Acqua Novara.VCO -  illustrando i contenuti della nota già trasmessa all’Autorità 
d’Ambito e dalla quale emerge che si sono verificate tre condizioni di squilibrio non riconducibili 
alla capacità gestionale delle società del gruppo Acqua Novara.VCO: 

1. diminuzione dei volumi acquedotto, e conseguentemente dei ricavi, sia per l’anno 2007 
(41.592.519 m3 contro 42.435.088 m3 previsti dal PST triennale vigente) e sia per l’anno 2008 
(42.881.867 contro 43.833.702 m3 previsti dal PST triennale vigente); la diminuzione dei 
volumi 2007 si riverbera sul bilancio 2008 sotto forma di sopravvenienza passiva pari a € 
641.903; la diminuzione dei volumi 2008 comporta una diminuzione dei ricavi 2008 pari a € 
361.841 (€ 42.853.159 contro € 43.215.000 previsti nel PST vigente) 

2. la modificazione del regolamento di applicazione delle tariffe dettato dalla sentenza della Corte 
Costituzionale 335/2008, la cui applicazione a partire dal 16/10/2008 ha contribuito alla 
soprindicata diminuzione dei ricavi 2008; 

3. la crescita dei costi di energia elettrica, smaltimento rifiuti e personale in misura superiore al 
tasso di inflazione programmata, peraltro non riconosciuto nell’incremento tariffario 2008 su 
2007; come risulta dallo schema allegato, rispetto a quanto preventivato nella delibera di 
approvazione delle tariffe 2008 (approvata il 16/09/2008, e che prevede costi per abitante 
nell’anno 2008 pari a quelli rilevati nel 2007), si hanno maggiori costi per € 379.807 per energia 
elettrica, per € 668.663 per smaltimento rifiuti, e per € 460.580 per il personale (tale incremento 
è pari al 4,25% dei costi per il personale dell’anno 2007, dettato dall’adeguamento del CCNL); 
l’incremento complessivo dei costi indipendenti dalla capacità gestionale di Acqua 
Novara.VCO è pertanto pari a € 1.509.050. 
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Da quanto sopra emerge chiaramente nel 2008 si sono registrate negatività pari a € 2.512.794. 

Grazie al recupero degli interessi sui mutui rimborsati ai Comuni ed alle società patrimoniali, 
(recupero pari a € 646.700 su circa € 10.000.000 per l’anno 2008) ed al risultato complessivo della 
gestione della società del gruppo (risultato comprensivo di ammortamenti per € 667.888 contro € 
623.421 previsti nel PST vigente) la variazione (dei ricavi o dei trasferimenti agli Enti Locali) 
necessari a ristabilire l’equilibrio economico-finanziario è pari a € 1.638.885. 

Dopo una approfondita discussione su cause ed entità degli scostamenti tra rappresentanti di Acqua 
Novara.VCO e rappresentanti della Conferenza, il presidente Gemelli mette ai voti la seguente 
proposta di deliberazione. 

 
LA CONFERENZA DELL’AUTORITA’ D’AMBITO 

 
visto il D.Lgs.3 aprile 2006 n.152 e s.m.i. recante “norme in materia ambientale”; 

vista la Legge della Regione Piemonte 20/01/1997 n. 13, regolante la delimitazione degli 
ambito territoriali ottimali per l’organizzazione del servizio idrico integrato e la disciplina delle 
forme e dei modi di cooperazione tra gli Enti Locali ai sensi della Legge 5/01/1994, n. 36; 

dato atto che con deliberazione della Conferenza dell’Autorità d’Ambito n° 20 in data 
21/03/2007 è stata approvata la Convenzione di affidamento, che, sulla base di quanto previsto 
all’art.20 “Contratti di finanziamento e obbligo di raggiungimento e mantenimento dell’Equilibrio 
Economico e Finanziario” prevede che “nel caso in cui in esito alle verifiche di cui al precedente 
punto b) risulti confermato che (I) si è in presenza di uno scostamento negativo dall’Equilibrio 
Economico e Finanziario che dipenda esclusivamente dal verificarsi di uno degli eventi di cui al 
successivo comma 3 e (II) non esistono altri rimedi diversi dalla Revisione, anche straordinaria, del 
piano d’ambito e del PST Preventivo approvato e/o della Tariffa e (III) non sussiste alcuna delle 
cause di esclusione di cui al successivo comma 6 del presente articolo, l’Autorità d’Ambito 
procederà senza indugio e comunque entro e non oltre 120 giorni dal verificarsi dello scostamento 
ad una Revisione anche Straordinaria del Piano d’Ambito e/o del PST Preventivo Approvato e/o 
della Tariffa.”; 

dato atto che con deliberazione della Conferenza dell’Autorità d’Ambito n° 52 del 
16/10/2008 è stata approvata la tariffa del servizio idrico integrato per l’anno 2008 sulla base 
dell’ipotesi che i volumi e i  costi operativi per l’anno 2008 sarebbero stati proporzionali (rispetto 
agli abitanti residenti nei Comuni serviti) a quelli registrati nel 2007; 

rilevato che il Comitato Esecutivo di questa Autorità d’Ambito nella riunione del 17 aprile 
2009 ha formulato parere favorevole in merito alla proposta di riequilibrio economico finanziario; 

preso atto della nota n.1108 del 28/04/2009 del Presidente di Acqua Novara.VCO con la 
quale si richiede all’Autorità d’Ambito di applicare in via preventiva le misure di ristabilimento 
dell’equilibrio economico ai sensi dell’art.20 della convenzione di affidamento; 

rilevato che la Conferenza dell’Autorità d’Ambito nella seduta del 29 aprile 2009 atto n.78 
ha preso atto della situazione e deliberato un atto di indirizzo col quale si individuano le misure di 
ristabilimento dell’equilibrio economico e finanziario; 

ritenuto per tutto quanto sopra necessario ed opportuno procedere alla votazione per punti 
separati al fine di promuovere il processo di raggiungimento e mantenimento dell’Equilibrio 
Economico e Finanziario, in particolare: 
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1. Di rilevare sul bilancio 2008 uno scostamento negativo dell’Equilibrio Economico e Finanziario 

attribuibile, per tutto quanto in premessa, ad eventi indipendenti dalla volontà del gestore ed 
esplicitamente previsti al fine di ristabilire l’equilibrio economico finanziario, dalla 
Convenzione di affidamento, art. 20 comma 3 lettere: 

a) interventi del legislatore in materia tariffaria; 

g) componenti di costo con crescita superiore al tasso di inflazione programmata; 

h) minori volumi. 

 
2. Di individuare le modalità per ristabilire l’equilibrio economico finanziario per l’anno 2008 e 

stimolare i processi riorganizzativi necessari per recuperare efficienza e garantire in futuro 
l’equilibrio economico finanziario mantenendo la tariffa a livelli non superiori a quelli previsti 
nel vigente Piano d’Ambito. 

 
Dato atto che è stato ottemperato al disposto di cui all’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 
267/2000,  

richiamato l’art. 134 comma 4 del citato T.U.EE.LL. n. 267/2000 e ritenuta l’urgenza di 
provvedere;  

ritenuto di procedere a votazione separata dei punti; 

 
DELIBERA  

 

1. Di rilevare sul bilancio 2008 uno scostamento negativo dell’Equilibrio Economico e Finanziario 
attribuibile, per tutto quanto in premessa, ad eventi indipendenti dalla volontà del gestore ed 
esplicitamente previsti al fine di ristabilire l’equilibrio economico finanziario, dalla 
Convenzione di affidamento, art. 20 comma 3 lettere: 

a) interventi del legislatore in materia tariffaria; 

g) componenti di costo con crescita superiore al tasso di inflazione programmata; 

h) minori volumi. 

 

*********************************************************** 

Presenti: n°18 Rappresentanti, pari a quote 85,439/100 

Favorevoli: n°15 Rappresentanti, pari a quote 70,984 /100 

Contrari: n°3 Rappresentanti, pari a quote 14,455 /100  

1) Sig. Barbetta, Presidente della Comunità Montana Cusio Mottarone, che si dichiara 
contrario in attesa di conoscere le modalità per ristabilire l’equilibrio economico finanziario. 

2) Sig. Bergamaschi, Presidente della Comunità Montana Valle Cannobina; 

3) Sig. Dalla Pozza, Presidente della Comunità Montana Antigorio Divedro Formazza, che si 
dichiara contrario ritenendo necessari ulteriori approfondimenti in merito alla votazione 
specifica e alla gestione futura del servizio proponendo un aggiornamento della seduta alla 
fine del prossimo mese di giugno. 
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Astenuti: n°0 Rappresentanti. 

la deliberazione risulta approvata.  Il Presidente ne proclama l’esito. 

*********************************************************** 

Il Presidente Gemelli  procede, quindi, ad illustrare lo proposta di riequilibrio economico 
finanziario elaborata dagli Uffici dell’Autorità d’Ambito sulla base dell’atto di indirizzo della 
Conferenza del 17 aprile 2009. Tale proposta prevede il rinvio di una quota dei 2/5 dei contributi 
destinati alle Comunità Montane per l’anno 2008 agli anni 2009-2010. Al fine di rendere l’impatto 
di tale manovra neutro dal punto di vista tariffario ed economicamente sostenibile da parte del 
gestore, i maggiori trasferimenti alle Comunità Montane per gli anni 2009-2010 sono compensati 
con la riduzione del fondo destinato alla cooperazione internazionale. Il Presidente evidenzia 
pertanto che la manovra comporta, da una parte il mantenimento delle risorse destinate nel triennio 
2007-2009 alle Comunità Montane, e dall’altra il mantenimento dell’impegno preso dalla 
Conferenza d’Ambito in materia di cooperazione internazionale, allineandone l’entità annua ai 
livelli degli altri Ambiti Piemontesi.  

Dopo lunga e approfondita discussione, nel corso della quale  emergono diverse proposte alternative 
meritevoli di approfondimento, il presidente Gemelli, anche su sollecitazione di alcuni 
rappresentanti, mette in votazione la proposta di convocazione della Conferenza d’Ambito per 
venerdì 29 maggio p.v. con all’ordine del giorno la definizione delle modalità di riequilibrio 
economico finanziario.  

 

DELIBERA 

 

 

2. Di convocare per venerdì 29 maggio p.v. la Conferenza d’Ambito con all’ordine del giorno la 
definizione delle modalità di riequilibrio economico finanziario. 

*********************************************************** 

Presenti: n°18 Rappresentanti, pari a quote 85,439/100 

Favorevoli: n°13 Rappresentanti, pari a quote 63,596 /100 

Contrari: n°4 Rappresentanti, pari a quote 19,535 /100 (Sig. Valter Brustia - rappresentante del 
B.T.O. 3 Bassa Valsesia - Sig. Nello Francesco Ferlaino - rappresentante del B.T.O. 4 Cusio – Sig. 
Paolo Pepe – rappresentante del B.T.O. 8 Novara – Sig. Zanotti Fragonara – rappresentante del 
B.T.O. 9 Ovest Ticino). 

Astenuti: n°1 Rappresentanti, pari a quote 2,308 /100 (Sig. Luigi Zabarini, rappresentante del 
B.T.O. 6 Media Agogna) 

 

la deliberazione risulta approvata a maggioranza dei presenti.  Il Presidente ne proclama l’esito. 

*********************************************************** 

Alle ore 18.30 la seduta viene tolta. 

Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue.  

 
IL DIRETTORE 

DELL’AUTORITÀ 
(Paolo Cerruti) 

IL PRESIDENTE 
DELL’AUTORITÀ 
(Angelo Gemelli) 
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__________________________________________________________ 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA 

AI SENSI DELL’ART.49 COMMA 1 DEL D.LGS. 267/2000 

 

Parere favorevole 
                                                                            IL DIRETTORE 

                                                                             DELL’AUTORITÀ 

                                                                                                          (Paolo Cerruti) 

 

Verbania, 22/05/2009              
 

_________________________________________________________________________ 
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___________________________________________________________________________ 

 

PUBBLICAZIONE 

 

Certifico io sottoscritto Segretario Provinciale che la presente deliberazione viene pubblicata 
all’albo provinciale in data odierna e vi resterà affissa 15 giorni consecutivi. In pari data viene 
inviata per l’affissione agli Enti indicati al comma 1 dell’art. 10 della Convenzione 

 

Novara, 25 maggio 2009                                  Il Segretario Generale 

                                                                                                    (F.to Clemente Mantegazza)    

___________________________________________________________________________ 


